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Vernehmlassung zur Anderung des Gesetzes iiber die Pensionskasse (PKG)
Stellungnahme der Griinen Kanton Solothurn

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Heim
Sehr geehrter Herr Studer

Die Grunen Kanton Solothurn bedanken sich fiir die Gelegenheit zur Vernehmlassung zur Ande-
rung des Gesetzes tiber die Pensionskasse Kanton Solothurn (PKG).

Wir méchten gleich einleitend festhalten, dass wir mit der Mehrheit der beantragten Anderungs-
vorschldge nicht einverstanden sind und daher die Vorlage zuriickweisen.

Es erschliesst sich uns nicht, dass bereits wieder eine Gesetzesanpassung nétig und dringend sei.
Was als Handlungsbedarf stipuliert wird, ist unserer Meinung nach mehrheitlich unbegriindet
und setzt zudem falsche Signale und Anreize. Der Entwurf atmet aus unserer Sicht «einen fal-
schen Geist», der zu einer 6ffentlich-rechtlichen Pensionskasse nicht passt. Andererseits fehlt
der wichtigste aktuelle Handlungsbedarf (siehe nachfolgendes Kap. 1).

1. Anlagestrategie zur Bewaltigung der Klimakrise

In der Novembersession des Kantonsrats wurde der Auftrag A 0164/2018 ,,Fiir unsere Zukunft -
Fir eine ernsthafte Klimapolitik!“, mit 60% JA deutlich vom Kantonsrat angenommen. Damit hat
sich der Rat klar dazu bekannt, dass die kantonale Pensionskasse auf Investitionen in fossile
Energietrager verzichten und der Riickzug aus solchen Investitionen angehen soll. Die Anderung
des Gesetzes Uiber die Pensionskasse muss dem Auftrag A 0164/2018 Rechnung tragen. Gleich-
zeitig bestatigt ein vom BAFU in Auftrag gegebenes Rechtsgutachten (Rechtliches Gutachten
«Berucksichtigung von Klimarisiken und -wirkungen auf dem Finanzmarkt”, Prof. Dr. Mirjam Eg-
gen, Dr. Cornelia Stengel, Oktober 2019), dass Finanzmarktakteure wie die PKSO dazu verpflich-
tet sind, Klimarisiken in ihrer Anlagestrategie zu beriicksichtigen. Wir vermissen diesen Aspekt
im Teil ,Strategie fiir die Zukunft” und fordern eine Aufnahme der Klimathematik in das revi-
dierte Pensionskassengesetz.

Unsere weiteren Uberlegungen (nachfolgende Kapitel 2-6) gliedern wir entlang der fiinf Anpas-
sungsvorschlage.



2. Neugestaltung des Vorsorgeplans

Die Griinen finden es korrekt, dass heute der Arbeitgeber fiir alle Beschiftigten zwischen 25 und
65 Jahren denselben Sparbeitrag (15.5%) beisteuert. Wir lehnen es ab, dass der Sparbeitrag, den
der Arbeitgeber entrichtet, kiinftig zwischen 6% und 17% abgestuft ausfallen soll.

Eine solche Massnahme verscharft einen Missstand der zweiten Saule, der schon heute (mit den
abgestuften Sparbeitrdgen der Arbeitnehmenden) ein Problem ist: Altere Beschiftigte sind we-
gen der Pensionskasse teuer und haben deutlich geringere Chancen auf eine Anstellung (inshe-
sondere nach Erwerbslosigkeit) bzw. auf einen Stellenwechsel.

Es trifft zu, dass mit dem heutigen System die Summe der Sparbeitrage von Arbeitnehmenden
und Arbeitgebenden im jiingeren Erwerbsalter hoher ist als die Altersgutschriften. Im Entwurf
der Regierung wird beklagt, dass sich daraus «zwingend eine Finanzierungssolidaritat» ergibe.
Diese Solidaritat ist nach Meinung der Griinen nicht beklagens-, sondern begriissenswert (jeden-
falls wenn man davon absieht, dass das gesamte System der zweiten Séule fragwiirdig konstru-
fert ist, was sich in den aktuellen Tief- oder Negativzins-Zeiten deutlich zeigt: Die Renditeverspre-
chen gehen nicht auf).

Nachvollziehen kénnen wir, dass es nicht ldanger acht Alterskategorien braucht, sondern dass
flinf auch geniigen. Diese Anpassung pressiert jedoch nicht. Weiter ist fiir uns nachvollziehbar
die Uberlegung, dass die Berechnungsweise fiir den versicherten Lohn gelegentlich zu dndern ist:
AHV-Lohn abziiglich eines festen (nicht variablen) Koordinationsabzugs bei 100%-Beschafti-
gungsgrad. Auch die minimale Erh6hung der Risikobeitrage diinkt uns gerechtfertigt.

Hingegen lehnen wir es ab, dass die Anpassungen zu einer relativ hoheren Belastung der Versi-
cherten fihren (was mit dem vorgeschlagenen Berechnungsmodell der Fall wire). Schon heute
ist das Beitragsverhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmenden bei der PKSO im Vergleich
zum nationalen Durchschnitt zu Ungunsten der Arbeitnehmenden ausgestaltet. Diese relative
Schlechterstellung wiirde sich noch akzentuieren. Der Entwurf sieht ganz nach einem versteck-
ten vorsorglichen Sanierungsbetrag aus, den nur die Versicherten tragen.

3. Abweichende Vorsorgeplane fiir Anschlussmitglieder

Die Griinen bezweifeln, dass es abweichende Vorsorgeplane fiir Anschlusswillige braucht. Wenn
sich eine Korperschaft (Gemeinde, Heim, Nonprofitorganisation) zum Anschluss an die PKSO ent-
schliesst, dann entscheidet sie sich auch zu Gunsten der Bedingungen, der Vorziige und der Ver-
pflichtungen, welche mit der Zugehérigkeit zu dieser Kasse verbunden sind.

Die Eroffnung der Moglichkeit, abweichende Vorsorgeplane fiir Anschlussmitglieder einzurichten
und zum Beispiel abweichende Koordinationsabziige in beide Richtungen zuzulassen, kommt fak-
tisch einer Entsolidarisierung innerhalb desselben Versicherungswerks gleich. Zudem wiirde mit
diesem Passus der Einfluss des Gesetzgebers umgangen: Die bereits stark eingeschrinkten
Rechte, welche der Legislative noch zustehen, wiirden sich nur mehr auf den Kernbereich bezie-
hen (Staatsangestellte, Volksschulpersonal, soH). Die tibrigen Mitglieder der Kasse wiren dem
gesetzgeberischen Einfluss faktisch ganz entzogen. Ein blosser administrativer Anschluss ohne
inhaltlich geteilte Bedingungen ergibt jedoch keinen Sinn.



4. Erganzungsversicherung

Die Griinen sind gegen die Einflihrung einer solchen Ergénzungsversicherung. Wir sind irritiert,
dass der Revisionsentwurf mit praktisch identischer Begriindung die Tore nach oben gleich dop-
pelt 6ffnen will: Mit der Erhdhung der Hochstgrenze (vgl. nachfolgender Punkt 5) und mit einer
Erganzungsversicherung. Wir finden beides nicht notig, aber wenn schon, wére nur die eine oder
die andere Massnahme angesagt.

Der Hinweis, wonach bereits viele Unternehmen lber eine solche Ergénzungsversicherung verfii-
gen, ist aus unserer Sicht ein Argument dagegen, dass die PKSO dieses Instrument auch noch
brauche. Bei den erwdhnten Unternehmen diirfte es sich um nicht-vergleichbare Beispiele aus-
serhalb der 6ffentlichen und 6ffentlichkeitsnahen Kérperschaften handeln.

Stossend ist flir uns zusatzlich, dass diese sehr hohen Léhne einem tieferen Koordinationsabzug
unterliegen sollen, so dass es vergleichsweise «billiger» kommt, dieses Lohnsegment zu versi-
chern. Fir den Fall, dass die Kasse Unterdeckungen sanieren miisste, wiirde mit den vorgeschla-
genen Anderungen bei § 12, 24 und 25 eine Quersubventionierung von den Angestellten mit mo-
deraten Lohnen hin zu den Spitzenverdienern erfolgen. Das lehnen wir entschieden ab.

5. Erhéhung Maximum des massgebenden Lohnes

Die Griinen lehnen diese Erhohung ab. Die aktuelle Hochstgrenze entspricht dem Fiinffachen des
oberen Grenzlohnes nach BVG. Somit ist aktuell ein Jahreslohn bis zu 426'600 Franken dank der
Pensionskasse versichert. Wir erachten es als richtig, dass die Lohnspanne in 6ffentlichen Kér-
perschaften und 6ffentlichkeitsnahen Institutionen nicht héher ist. Es setzt darum ein falsches
Signal, die Spanne der versicherten Léhne auszudehnen.

Der Betrag von zur Zeit 426'600.- Franken ist hoher als die hdchsten Fixlohne bei der soH. Wenn
einzelne Kader- und Cheférzte mit Zusatzleistungen, die ausserhalb der obligatorischen Kranken-
pflege liber das VVG abgerechnet werden, zu héheren Gehéltern kommen, kénnen sie sich im
Rahmen der dritten Saule fiir ihr Pensionsalter absichern.

6. Sparbeitrdge bei Weiterversicherung nach Vollendung des 65. Altersjahres

Dieser Anpassungsvorschlag ist nach Ansicht der Griinen berechtigt. Auch die Obergrenze «bis
maximal zur Vollendung des 70. Altersjahrs» diinkt uns angemessen gewihit. Sollte es eine Neu-
auflage der vorliegenden Gesetzesrevision geben, wiirden wir begriissen, dass sie dieses Element
enthalt.

Mit freundlichen Griissen
Griine Kanton Solothurn

Laura Gantenbein, Prasidentin

Fiir Riickfragen:
Christof Schauwecker, Kantonsrat, 079 584 81 11
Felix Wettstein, Nationalrat, 079 364 93 50



