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Entwurf Wirtschaftsgesetz des Kantons Solothurn,
Beitrag zur Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Motschi
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zum Vernehmlassungsentwurf fiir das kantonale
Wirtschaftsgesetz Stellung zu nehmen. Gerne machen wir davon Gebrauch.

1. Geltungsbereich des Gesetzes

Die Griinen begriissen es, dass alle wirtschaftsrelevanten Rechtsgebiete und bisherigen Erlasse
in einem einzigen Gesetz zusammengefasst werden. Wir weisen allerdings auf die Vieldeutigkeit
des

Begriffs ,Wirtschaft“ hin: Es wird auch kiinftig zahlreiche andere Gesetzeswerke geben, welche
Aspekte von ,Wirtschaft“ betreffen. Wir denken etwa an den ganzen Bereich der
Landwirtschaftspolitik, an Querverbindungen zur Finanz- und Steuerpolitik oder zur
Raumplanungspolitik.

Die Griinen begriissen es weiter, dass zum Thema Sexarbeit Bestimmungen ausgearbeitet
wurden, welche in das neue Gesetz einfliessen. Wir formulieren dazu einige Verbesserungs- und
Prazisierungsvorschldge (vgl. nachfolgend Kap. 3.3).

Weiter kdnnen wir nachvollziehen, dass die Regelungen zu den Ruhetagen nicht Teil dieses
Gesetzes sind, sondern als Ruhetagsgesetz separat vorgelegt werden. Ebenso ist es fiir uns
einsichtig, dass die kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen zu Fragen des Ausldnderrechts
beziiglich auslandischer Erwerbstétiger (Arbeitnehmende oder Selbstdndige) nicht in diesem
Gesetz geregelt sind.

Zahlreiche Rechtsbereiche des Wirtschaftsgesetzes bedeuten Vollzug des Bundesrechts. Wir
finden richtig, dass die Referenzen mit Fussnoten genannt sind und dass auf ,Papageienartike
verzichtet wird. Der Regierungsrat soll ermadchtigt sein, die Fussnoten anzupassen, wenn
Bundesrecht, auf das sich die entsprechenden Artikel beziehen, neu formuliert wird.
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2. Titel des Gesetzes

Da die Kurzform ,Wirtschaftsgesetz“ bisher fiir das Gesetz iiber das Gastgewerbe und den
Handel mit alkoholischen Getrdnken steht, hatten wir eine andere Titelsetzung fiir das neue,
wesentlich umfassendere Gesetz bevorzugt, bespielsweise ,Arbeits- und Wirtschaftsgesetz*“.
Damit wiirde u.a. der Tatsache Rechnung getragen, dass die kantonal notwendigen
Ausfithrungsbestimmungen zum Arbeitsgesetz des Bundes ebenfalls in diesem neuen Gesetz
enthalten sind.



3. Themenbereich ,Ausiibung wirtschaftlicher Tatigkeiten®

3.1. Geschdftséffnungszeiten

Die Griinen befiirworten sowohl aus Griinden des Arbeitnehmendenschutzes als auch mit Blick
auf die Gesundheit von Erwerbstatigen wie auch aus Griinden der Umweltimissionen -
Anlieferungfahrten und Einkaufsverkehr - eine Begrenzung der Geschaftsoffnungszeiten (Art.
5).

An Ruhetagen sollen Geschdfte grundsatzlich geschlossen bleiben, wie es Art. 5 Abs. 3
umschreibt und wie es schon mehrmals in Volksabstimmungen bekraftigt wurde.

Art.7: Ausnahmen von der Ruhetagsregelung

Die Griinen sind mit der vorgeschlagenen Regelung nicht einverstanden. Eine Erlaubnis {iber 10
Stunden hinweg (8’00 bis 18’00 Uhr) erachten wir als zu lang und fiir die Versorgung mit
Frischprodukten nicht nétig: Die halbe Zeit reicht auch. Vor allem aber halten wir es nicht fiir
angemessen, dass generell ,Lebensmittelgeschdfte” gedffnet haben diirfen, also auch die
grossen Detailhdndler. Eine solche Regelung generiert an den Sonntagen in nicht
verantwortbarem Mass neuen Anlieferungs- und Einkaufsverkehr, es verursacht gesundheitliche
Belastungen nicht nur beim Personal, sondern auch bei Kundinnen und Kunden.

Was eine Backerei, Konditorei oder Confiserie ist, wird in Art. 24 Abs. 3 des Arbeitsgesetzes
abschliessend definiert: insbesondere miissen es Verkaufsgeschafte sein, die iiberwiegend
selbst hergestellte Produkte verkaufen. Fiir ,Lebensmittelgeschafte” gibt es keine vergleichbare
Definition. Wir kénnten hochstens einer Regelung mit einer engen Definition fiir kleine
Lebensmittelgeschafte zustimmen, konkret mit Verkaufsflachenbeschrankung und der
Prazisierung, welchen (hohen) Anteil an der Verkaufsfldche die Lebensmittel-Frischprodukte
ausmachen missen.

3.2. Offnungszeiten fiir gastwirtschaftliche Titigkeiten

Zu Art.18: Die Griinen sind der Auffassung, dass in den Ndchten auf Samstag und auf Sonntag
eine Ausdehung der erlaubten Offnungszeit bis 2’00 Uhr frith nicht fiir alle Gastronomiebetriebe
eingefiihrt werden soll, sondern nurin den dafiir geeigneten Zonen. Als Regel soll die Zeitgrenze
von 0’30 Uhr auch freitags und samstags beibahalten werden.

Begriinung: Gastbetriebe liegen teilweise in Zonen, bei denen die Nachruhe auch an
Wochenenden zu respektieren ist: Darum soll eine Ausdehung nur in Verbindung mit
zonenrechtlichen Bestimmungen gewdhrt werden kénnen. Mit anderen Worten: Abweichungen
fiir Freitag und Samstag oder andere Ausnahmen von der spatesten Schliessungszeit 0’30 Uhr
mussen von den Gemeinden im Verfahren der Nutzungsplanung und der Baubewilligungen
geregelt werden. Wir begriissen darum die Klarstellung in Art. 20 Abs. 1. Von den Gemeinden
muss zudem verlangt werden, dass sie kiinftig die Situation der Verkehrserschliessung starker
gewichten: Selbst wenn ein Gastbetrieb in einer ,unproblematischen®Zone liegt, diirfen die
Zufahrtsstrassen nicht durch larmsensible Gebiete fiihren.

3.3. Sexarbeit

Die Griinen sind einverstanden, dass im kantonalen Gesetz auf die Festlegung einer Alterslimite
von 18 Jahren fiir die Ausiibung von Sexarbeit verzichtet wird, obwohl wir diese Limite wollen: Zu
Recht wird auf das in Entstehung begriffene Bundesgesetz verwiesen. Vor allem aber begriissen
wir eineindirekte Einfiihrung dieser Limite mit der Einfiithrung einer
Berufsausiibungsbewilligungspflicht (Art. 27, 28), welche an die Volljdhrigkeit gebunden ist.

Grundsatzliches zur Formulierung ,zustindige Behérde®

Im Gesetz wird verschiedentlich darauf verwiesen, dass die zustdndige Behdrde ausiibt, verfiigt
oder kontrolliert. Es ist jedoch nirgends prazisiert, wer nun effektiv die zusténdige Behorde fiir
die Umsetzungskontrolle ist. Diese Prazisierung ist fiir die Stadte wichtig, denn die Kontrolle



der Strassenprostitution istin der Kompetenz der Stadtpolizei, wahrend Menschenhandel in der
Kompetenz der Polizei Kanton Solothurn liegt.

Art 27 Bewilligungspflicht, Ausnahme fiir Gemeinschaftsbetriebe

Die Erlauterungen in Kap. 4.2.4.1 zeigen, dass keine Bewilligungspflicht bestehen soll, wenn sich
mehrere Sexarbeiterinnen oder -arbeiter zusammenschliessen und gemeinsam eine
Rdumlichkeit mieten. Diese Ausnahme erachten wir als problematisch und als mogliches
Schlupfloch fiir Zuhalter. Es miisste ja kontrolliert werden, ob nicht eine Drittperson die Faden
zieht und ob der ,Zusammenschluss® allenfalls erzwungen wurde. Eine solche Kontrolle diinkt
uns nicht durchfiihrbar.

Art 28 Abs. 3 Lit. c Voraussetzung fiir Berufsausiibungsbewilligung

Dieser Passus fest, dass der Nachweis einer Krankenversicherung notwendig ist. In den
Erlduterungen steht dazu, dass eine Krankenkasse im In- oder Ausland abgeschlossen werden
kann. Wir zweifeln, ob die generelle Zulassung von ausldandischen Krankenkassen praktikabel ist
und den nétigen Versicherungsschutz im Bedarfsfall gewdhrleistet, insbesondere bei
Prostituierten, welche aus osteuropdischen Landern (Ruménien/Bulgarien etc.) oder gar aus
Ubersee (Afrika/Asien/Siid-Mittelamerika) stammen: Eine dort abgeschlossene Krankenkasse
wiirde unter Umstidnden in der Schweiz nicht anerkannt. Zudem diirfte eine Uberpriifung, ob der
Kassenausweis giiltig ist, nicht einfach durchfiihrbar sein.

Art 29 Abs. 2, Erteilung Erléschung Entzug

Eine Bewilligungsdauer von 3 Jahren fiir die Berufsausiibung erachten wir insbesondere fiir den
Strassenstrich als zu lang. Hier miissten kiirzere Fristen gelten, da die Sexarbeiterinnen und -
arbeiter kaum tiber lange Zeit stationdr im Kanton Solothurn arbeiten, sondern oft wie ,Ware“
an diverse Standorte im In- und Ausland verschoben werden.

Art 32 Abs. 2, Ausiibung der Strassensexarbeit

In den Erlduterungen wird zwar die Méglichkeit einer zeitlichen Beschrankung durch die
Gemeinden erwdhnt, aber in der Formulierung von Art. 32 Abs. 2 fehlt dieser Passus bisher und
misste nach unserer Ansicht unbedingt ergdnzt werden. An belasteten Orten haben bloss
ortliche Einschrankungen zu keiner nennenswerten Entspannung der Situation gefiihrt. Die
Zeiten, zu denen die Sexarbeiterinnen und -arbeiter ihre Dienste anbieten, verschieben sich
immer mehrin die Nachmittagsstunden. Dem kann nur nur mit einer zeitlichen

Beschrankung entgegenwirkt werden.

Unser Vorschlag fiir Abs. 2:

Die Einwohnergemeinden kénnen bei Bedarf weiterfiihrende Verordnungen im Bereich
Strassenprostitution erlassen, namentlich zeitliche Begrenzungen und/oder die Bezeichnung
zusdtzlicher Gebiete, in denen die Ausiibung (..., Forts. gemdss Entwurf).

Dabei geht es um die Moglichkeit, dass die Gemeinden eine Kontrolle erhalten iiber die in lhrem
Gebiet arbeitenden Sexarbeiterinnen und -arbeiter. Zusatzlich zur kantonalen
Berufsausiibungsbewilligung durch das AWA miisste die Gemeinden die Moglichkeit haben, bei
Bedarf die Grundlage fiir eine Arbeitsbewilligung in diesem Gebiet zu erstellen. Hierbei geht es
darum, dassin den Stddten die Polizei jederzeit weiss, wer effektiv wo arbeiten darf und wer
nicht.

Art. 35 Prdvention

Dieser Artikel ermachtigt die Behorden zur Infomationstéatigkeit tiber Rechte und Pflichten.
Dabei sind bisher nur die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter adressiert. Wir sind der Meinung,
dass es fiir die Behérden auch Informationsaufgaben gegniiber den effektiven und den
potenziellen Kundinnen und Kunden von Sexarbeit gibt, zumal § 33 deren Pflichten benennt.



3.4. Lotterie- und Geschicklichkeitsspiele, Art. 36 und 37

Die Griinen sind damit einverstanden, dass es weder bei den Lotterien noch bei den so
genannten ,Geschicklichkeitsspielen® (ein irrefiihrender Begriff, denn mit Geschicklichkeit
haben diese Gliicksspiele eigentlich nichts zu tun) kiinftig einschrankende Regelungen
gegeniiber dem Bundesrecht braucht: Weder jahreszeitliche Beschrankungen der Tombolen
noch eine Beschrankung der Anzahl an Unterhaltungs-Spielapparaten pro Lokal.

4. Themenbereich ,Wirtschaftsforderung®

4.1. Allgemeine Wirtschaftsforderung

Art. 65 ,Allgemeine Forderungsmassnahmen®, Erganzung

Wir regen wir an, dass eine Zeile erganzt wird:

... ,die Clusterbildung mehrer Betriebe mit Beitragen oder Erleichterungen unterstiitzen, wenn
diese der nachhaltigen Entwicklung dienen, beispielsweise Areale der industriellen Okologie®.

Art. 66 ,Einzelbetriebliche Massnahmen®, Problematik absoluter Betrdge

Art. 66 Abs. 2 Lit. a) und b) enthalten je absolute Frankenbetrdge. Hierzu stellen wir die
grundsatzliche Frage, ob sich derartige Betrdge indexieren lassen, so dass eine Anpassung an
den Landesindex nicht eine Gesetzesrevision brduchte.

Art. 66 ,Einzelbetriebliche Massnahmen®, kumulierte Férderungen

Zu Art. 66 Abs. 5 sowie Art. 72 Abs. 3: Es leuchtet uns ein, dass Steuererleichterungen nichtin
diesem Gesetz, sondernin der Steuergesetzgebung geregelt werden. Gleichwohl haben die
beiden Férdermdglichkeiten viel miteinander zu tun. In nicht verantwortbarem Mass
wettbewerbsverzerrend ware es, wenn sich fiir die einen Betriebe Massnahmen der allgemeinen
Wirtschaftsforderung und Massnahmen der Steuererleichterungen kumulieren, wahrend andere
diesen Benefit nicht bekommen. Aus diesem Grund braucht es nach unserem Dafiirhalten eine
ergdnzende Regelung, welche sicherstellt, dass die fiir Steuererleichterung und die fiir
Wirtschaftsforderung zustandigen Stellen bei allen einzelbetrieblichen Massnahmen
zusammenarbeiten und die Férdermassnahmen aufeinander abstimmen miissen.

4.2. Tourismusférderung

Da die Tourismusbranche eine Wirtschaftsbranche wie andere auch ist, sind die
Fordermoglichkeiten fiir den Bereich Tourismus eigentlich mit den Regelungen zur allgemeinen
Wirtschaftsforderung (Art. 61-72) abgedeckt.

Wir kénnen aber akzeptieren, dass dieser bisher nicht gesetzlich geregelte Zweig eine
spezifische Beachtung und damit Aufwertung erfdhrt, wenn ihm im vorliegenden Gesetz die Art.
73-77 gewidmet sind. Das erlaubt auch eine einigermassen klare Abgrenzung zwischen
kommunaler und kantonaler Férderung.

Was wir bereits zu Art. 66 angemerkt haben, gilt auch fiir Art. 76 Abs. 1: Wir regen an zu priifen,
ob derartige Frankenbetrdge in einem Gesetz indexiert werden kdnnten.

Mit freundlichen Griissen
Griine Kanton Solothurn

Felix Wettstein, Co-Prasident Hansruedi Meyer, Vorstandsmitglied



